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1. KDO LAHKO SODELUIJE

1.1 Zahteve partnerstva

V programu lahko sodelujejo predvsem upravicenci do posamezne prednostne nalozbe, kot je
doloceno v tem poglavju. Vodilni partnerji morajo imeti sedeZ na programskem obmodju;
institucije, ki imajo sedez izven programskega obmocja, vendar znotraj Evropske unije, lahko
sodelujejo le kot projektni partneriji, za kar morajo v vlogi navesti utemeljitev?.

Sodelovanje vodilnega partnerja izven programskega obmocja je upraviceno, Ce je partner
zakonito imenovan in edini pooblas¢en za strokovne naloge, in je zagotovljeno, da ima
zakonsko opredeljene kompetence ali podrocdja funkcij za nekatere dele upravicenega
obmodja.

Minimalna zahteva je, da v projektu sodeluje vsaj en projektni partner iz Slovenije in eden iz
MadzZarske ali EZTS-a (Evropskega zdruZenja za teritorialno sodelovanje), registriran v eni od
sodelujocih drzav, v kateri so ¢lani iz obeh drzav ¢lanic. Priporoceno je, da sodeluje najvec Sest
partnerjev.

Vsi partnerji morajo imeti pravne, finanéne in operativhe zmogljivosti za sodelovanje v
programu.

Vrste upravicencev, ki izpolnjujejo pogoje v okviru vsake prednostne naloZbe so navedene
spodaj:
Vrste upravicencev, ki jim je namenjena podpora v okviru Prednostne osi 1
v" Lokalne, regionalne, javne in drZavne javne uprave/institucije in njihove organizacije,
kot so uprave nacionalnih/naravnih parkov, organi za upravljanje z gozdovi, kulturne
institucije, muzeji, lokalne akcijske skupine, organizacije ki so kompetentne na
podrocju transporta itd.
v" Podjetja v drzavni lasti
v" Nevladne organizacije, neprofitne organizacije (vkljuéno s pravnimi osebami, ki so
ustanovljene v skladu z zasebnim pravom in imajo status neprofitne organizacije ter
namen delovanja), turisti¢na drustva, organizacije za upravljanje turisti¢nih destinacij
v" Cerkvene institucije/organizacije na MadZarskem
v" Zbornice in strokovna zdruZenja
v’ EZTS
Vrste upravicencev, ki jim je namenjena podpora v okviru Prednostne osi 2
Lokalne, regionalne in drzavne javne uprave/institucije in njihove organizacije
Nevladne organizacije
Izobrazevalne ustanove, vklju¢no z rehabilitacijskimi centri
Zdravstvene ustanove, ponudniki socialnih storitev
Uradi za zaposlovanje, razlicna oblike strokovnih zdruZenj
Kulturne institucije in organizacije
Akterji na podrocju preprecevanja tveganj in obvladovanja izrednih razmer
EZTS

SNENENENENE NENEN

1 Organizacije, ki se nahajajo izven programskega obmocja, vendar znotraj Evropske unije, lahko postanejo projektni
partnerji le v ustrezno utemeljenih primerih. Upostevajte, da se v primeru odobritve projekta ucinkovito sodelovanje
partnerjev iz regij EU izven programskega obmocja prilagodi pogoju, da drZave clanice na svojih lokacijah sprejmejo
vse izvedbene dolocbe v povezavi z upravljanjem, nadzorom in revizijo.
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Partnerji morajo upostevati, da lahko pride do tezav z denarnim tokom, ker ni predplacil in
pride do zamika med nastankom izdatka in njegovim povracilom. To je lahko pomembno
predvsem za zasebne ustanove in zdruzZenja.

1.2 Zahteve in nacelo vodilnega partnerja

Sodelujoci partnerji med seboj za vsak projekt izberejo vodilnega partnerja, ki postane glavni
upravi¢enec po podpisu Pogodbe o sofinanciranju. Vodilni partner prevzame naslednje
odgovornosti:

v" Opredeliti mora vse podrobnosti, ki urejajo odnose s projektnimi partnerji, s
sporazumom, ki med drugim vsebuje dolocbe, ki zagotavljajo dobro upravljanje s
sredstvi, dodeljenimi projektu, vklju¢no z ureditvami o vracanju neupraviceno
placanih zneskov.

v" Odgovoren je za zagotovitev izvajanja celotne operacije.

v Zagotovi, da so bili izdatki, ki temeljijo na zahtevkih sodelujo¢ih projektnih partnerjev,
ki sodelujejo pri projektu, placani za namen izvajanja projekta in se ujemajo z
dejavnostmi, dogovorjenimi med temi partneriji.

v" Preverja, da so izdatke, ki jih predloZijo partneriji, preverili kontroloriji.

v" Odgovoren je za prenos sredstev ESRR (Evropski sklad za regionalni razvoj) projektnim
partnerjem, ki sodelujejo pri projektu.

Poleg navedenih odgovornosti je vodilni partner odgovoren tudi za:

v' Zbiranje informacij pri projektnih partnerjih, navzkriZno preverjanje potrjenih
dejavnosti z napredovanjem pri izvajanju projekta in predlozitev porocila skupnemu
sekretariatu (SS)

v" Podpis pogodbe o sofinanciranju

v" Usklajevanje sprememb projektov s SS in drugimi projektnimi partnerji

1.3 Velikost in trajanje projekta

V programu lahko sodelujejo projekti, katerih zaproSeni znesek sredstev ESRR znasSa vsaj
50.000,00 EUR za prednostno os 1 in vsaj 20.000,00 EUR za prednostno os 2, ter manj kot
2.000.000,00 EUR za prednostno os 1 in manj kot 350.000,00 EUR za prednostno os 2.

Projekti, upravi¢eni do sodelovanja v programu, so projekti, katerih obdobje izvajanja traja
najvec 36 mesecev. Najzgodnejsi datum pri¢etka obdobja upravi¢enosti izdatkov je 1. januar
2015. Datum zakljucka projekta je datum, dolo¢en v Pogodbi o sofinanciranju, vendar ne
kasnejsi kot 31. december 2022.

1.4 Sofinanciranje

Iz sredstev programa se lahko sofinancirajo le upraviceni izdatki, pri cemer lahko znasa
sofinanciranje iz sredstev ESRR najvec 85 % skupnih upravicenih stroskov. Vsaj 15 % sredstev
je treba zagotoviti iz drugih virov.



O~a®@
Priro¢nik o izvajanju projektov za upravicence .DSTDQ@ HILCIIcyYy B

.V.' SLOVENIJA - MADZARSKA

Evropska unija | Evropski sklad za regionalni razvoj

2. DEL: RAZVOJ PROJEKTA

Zgornja meja sofinanciranja projekta iz javnih sredstev se uposteva, e je projekt ali del
projektnih dejavnosti upravicen do drzavne pomoci.

1.5 Merila za ¢ezmejno sodelovanje

Vsi projektni partnerji morajo dejavno sodelovati pri doseganju neposrednih ucinkov in
rezultatov projekta ter njihove predvidene uporabe.

Upravi¢enci morajo sodelovati pri nacrtovanju in izvajanju projekta. Poleg tega lahko
sodelujejo pri zagotavljanju osebje za izvajanje in tudi pri financiranju projekta, ali oboje.
Izpolnjena morajo biti vsaj tri merila ¢ezmejnega sodelovanja (skupni nacrtovanje in
izvajanje sta obvezna) od naslednjih meril , da je projekt upravic¢en do sredstev.

Skupno nacrtovanje

v Vsi partnerji morajo sodelovati pri nadrtovanju projekta,

v" Partnerji opredelijo kako bo potekalo izvajanje projekta. Skupni razvoj ciljev in
rezultatov, proracuna, ¢asovnega okvira, odgovornosti in delitev nalog za doseganje
ciljev.

v" Prepoznavanje znanj in izkuenj, ki jih vsak od partnerjev prispeva k projektu in kaj
vsak od partnerjev pricakuje.

Skupno izvajanje
v" Vodilni partner je odgovoren za celotno izvedbo projekta, vsak izmed partnerjevi pa
prevzamejo odgovornost za razlicne dele izvajanja.
v" Vsak projektni partner je odgovoren za naloge, predvidene za doseganje ciljev in mora
zagotoviti, da se potrebne dejavnosti izvajajo, da se dosezejo mejniki in se
nepricakovani izzivi obravnavajo med izvajanjem.

Skupno osebje
v Vsi projektni partnerji imajo dologeno vlogo in v skladu s tem razporedijo osebije.
v" Osebje usklajuje svoje dejavnosti z drugimi vkljuéenimi in redno izmenjujejo
informacije.
v" Ne sme priti do nepotrebnega podvajanja funkcij v razliénih partnerskih organizacijah.

Skupno financiranje
v" Projekt ima skupni proradun s sredstvi, ki so dodeljena partnerjem glede na
dejavnosti, ki jih izvajajo.
v" Proracun vklju€uje letne cilje porabe.

1.6 Drzavna pomoc¢

Na splono velja da so javna nepovratna sredstva nezdruZljiva s pravili skupnega trga, ce
izkrivljajo ali bi lahko izkrivljala konkurencnost v Evropski uniji. Predpisi Skupnosti o drZavnih
pomoceh omejujejo in dolocajo, ki se lahko zagotovi iz javnega financiranja.

Drzavna pomoc je opredeljena kot vsaka pomo¢, ki jo dodeli drZzava €lanica ali kakrsna koli
vrsta pomoci iz drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem
prednosti posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga, ¢e vpliva na trgovinsko
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izmenjavo med driavami €lanicami, kar je nezdruZljivo z notranjim trgom? Pomembno je
omeniti, da pojem podjetja zajema vse subjekte, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, ne glede
na njihov pravni status in nacin financiranja. Zato je pomembno opredeliti vrsto dejavnosti
zadevnega podjetja, ¢e se bodo uporabljala pravila o drzavni pomoci.

Poleg zakonodaje EU in pravil Programa sodelovanja je treba upostevati tudi nacionalno
zakonodajo.

V Sloveniji uporabo ustreznih shem drzavne pomoci interne smernice SVRK (Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko) o dodeljevanju drzavne
pomodi/po pravilu de minimis za programe evropskega teritorialnega sodelovanja v obdobju
2014-2020.

Na Madzarskem bo uporaba ustreznih shem drzavne pomoci dolocena z uredbami vlade.

Zgornja meja se ne uporablja samo za sredstva EU, temvec tudi za vsa javna nepovratna
sredstva (vkljuéno z drzavnimi, regionalnimi in lokalnimi ravnmi).

Naslednja merila dolocajo, ali se prejeta podpora Steje kot drzavna pomoc. Pravila o drzavni
pomoci se uporabljajo samo za ukrepe, ki izpolnjujejo vsa merila iz ¢lena 107(1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije:

Podjetje
Prejemnik pomoci je »podjetje«, ki opravlja gospodarsko dejavnost v okviru operacije.

Podjetje je vsak subjekt, ki izvaja trzno dejavnost in ki ponuja blago in storitve na trgu, ne glede
na pravno obliko in financiranje. Tudi ¢e podjetje ni pridobitno usmerjeno, se upostevajo
pravila o drzavni pomoci, dokler tekmuje s podjetji, ki so.

Pravila o drzavni pomocdi se uporabljajo le, ¢e subjekt nastopa kot podjetje. Podjetja so pravne
osebe, ki opravljajo gospodarsko dejavnost ne glede na pravni status in ne glede na to, ali je
njihov cilj ustvarjanje dobicka. Edino ustrezno merilo za odlocitev je, ali subjekt izvaja
gospodarsko dejavnost v okviru operacije.

Prenos drzavnih sredstev

Pravila o drzavni pomoci zajemajo zgolj ukrepe, ki vkljuCujejo prenos drzavnih sredstev
(vkljuéno z drzavnimi, regionalnimi ali lokalnimi organi, javnimi bankami in skladi itd.).
Pomoci ne dodeli nujno drzava. Lahko jo dodeli tudi zasebni ali javni posredniski organ, ki ga
doloci drzava. Slednje se lahko uporablja v primerih, ko zasebna banka pridobi pooblastilo za
vodenje sheme drzavne pomoci malim in srednjim podjetjem.

Financni transferji, ki predstavljajo pomoc, so lahko v vec oblikah: ne samo nepovratna
sredstva ali niZje obrestne mere, ampak tudi posojila, nadomestila pospeSene amortizacije,
dokapitalizacija, cenovni popusti itd.

Gospodarska prednost
Pomoc predstavlja gospodarsko prednost, ki je podjetje ne biimelo pri obicajnem poslovanju.
Primeri:

v" Podjetje kupi/najame zemlji$¢e v javni lasti po ceni, ki je niZja do trine

v" Podjetje proda zemlji$¢e drzavi po visji ceni od trine

2 €len 107(1) PDEU (Pogodbe o delovanju Evropske unije)
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v" Podjetje uZiva privilegiran dostop do infrastrukture brez plagevanja pristojbin
v" Podjetje pridobi tvegani kapital od driave pod pogoiji, ki so ugodnejsi, kot bi bili pri
zasebnem vlagatelju

Selektivnost

Drzavna pomo¢ mora biti selektivna in tako vpliva na ravnovesje med nekaterimi podjetji in
njihovimi konkurenti. »Selektivnost« je tisto, kar razlikuje drZzavno pomoc od tako imenovanih
»splosnih ukrepov« (ti se brez razlikovanja uporabljajo za vsa podjetja v vseh gospodarskih
sektorjih drzave ¢lanice (npr. vecina drzavnih davénih ukrepov)).

Shema velja za »selektivno«, ¢e organi, ki jo upravljajo, uZivajo dolo¢eno stopnjo diskrecijske
pravice. Merilo selektivnosti je izpolnjeno, tudi ¢e shema velja le za del ozemlja drzave ¢lanice
(to velja za vse regionalne in sektorske sheme pomoci).

Vpliv na konkurenco in trgovino

Pomoc¢ mora imeti potencialni u¢inek na konkurenco in trgovinsko izmenjavo med drzavami
¢lanicami. Dovolj je, ¢e se lahko dokaze, da je upravic¢enec vpleten v gospodarsko dejavnost,
in da deluje na trgu, na katerem obstaja trgovinska izmenjava med drZzavami ¢lanicami. V tem
kontekstu ni pomembna narava upravi¢enca (tudi neprofitna organizacija se lahko ukvarja z
gospodarskimi dejavnostmi).

Komisija zavzema stalis¢e, da majhni zneski pomoci (po pravilu de minimis za manj kot 200.000
EUR celotne javne prednosti vsaka tri proracunska leta na posameznega upravi¢enca) nimajo
potencialnega ucinka na konkurenco in trgovinsko izmenjavo med drZzavami ¢lanicami. Zato
ugotavlja, da takSna pomoc ne spada v podrocje uporabe ¢lena 107(1) PDEU.

Vse to pomeni, da se javna sredstva, ki Stejejo za drzavno pomoc, lahko dodelijo le z
upostevanjem pravil Skupnosti, ki dovoljuje takSno stopnjo sredstev, kar se bo dolocilo za
vsako posamezno operacijo. Za namen pojasnitve, ali podpora, ki je namenjena za izvajanje
projekta ali njegovih delov lahko Steje kot drzavno pomo¢, bodo nacionalne agencije
priskrbele podatke in jih vkljucile v posebne smernice. Vecina ustreznih pomoci za ¢ezmejne
operacije uposteva pravilo de minimis in sheme drzavnih pomoci: regionalne pomoci in
pomodi, vkljucene v Uredbo o splosnih skupinskih izjemah — USSI (Uredba Sveta (EU) st.
733/2013 in Uredbe Komisije (EU) $t. 651/2014), v kateri so opredeljeni razli¢ni pragovi oblik
intenzivnosti pomoci v skladu s povezanimi dejavnostmi in opredeljenimi kategorijami
pomoci.

1.7 Prihodki

Kot splosno velja, da bodo upravi¢eni izdatki projekta (in posledicno prispevki ESRR),
zmanjsani glede na neto prihodek, ki jih ustavri projekt ¢asu njegovega izvajanja, kot tudi do
tri leta po zakljucku ali do izteka roka za predloZitev dokumentov ob zakljucku programa,
odvisno od tega, kar se zgodi prej. (podrobna razlaga o projektih, ki ustvarjajo prihodek, je na
voljo v Cetrtem delu, poglavje 2.3.2).

Pravila, ki urejajo prihodke ne veljajo za projekte, ki so predmet drzavne pomoci in
nomodi »de minimis«.
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1.8 Spremembe projekta

Med izvajanjem projekta se lahko pojavi potreba po spremembi prijavnice, da bi jo prilagodili
dejanskim potrebam in omogocila uspesen zakljucek projekta ter doseganje zastavljenih ciljev.

Glede na osredotocenost se lahko pojavijo naslednje vrste sprememb projekta:
v" Sprememba projektnega partnerstva
v' Sprememba prorauna
v" Sprememba delovnega naérta
v" Podalj$anje trajanja projekta

Vodilni partnerji morajo ob vsaki morebitni spremembi projekta nemudoma obvestiti
Skupni sekretariat. V nobenem primeru sprememba ne sme vplivati na doseganje
kazalnikov rezultatov.

Glede na vpliv projekta razlikujemo med manjsimi in vecjimi spremembami projekta. Vse
spremembe projekta morajo biti utemeljene in dogovorjene, preden jih projektni partneriji
sporocijo SS. Spremembe morajo odobriti programska telesa.

Manjse spremembe:

Manjse spremembe so prilagoditve projekta, ki nimajo pomembnega vpliva na njegove cilje
in/ali izvajanje. Nanasajo se lahko na vprasanja administriranja/upravljanja projekta, kakor
tudi na delovni nacrt in stroskovni nacrt v okviru omejitev, ki jih dovoljuje program. Manjse
spremembe lahko odobrijo SS in vkljuceni organi sofinanciranja. Lahko pa se dogovorijo, da
odlocitev prepustijo Odboru za spremljanje (0zS).

Primeri manjsih sprememb:

v' spremembe administrativnih elementov (sprememba podatkov za stik, 3tevilke
banc¢nega racuna, zakonitih zastopnikov itd.);

v" manjse prilagoditve delovnega naérta (spremembe, ki ne vplivajo na vrsto in uporabo
nacrtovanih ucinkov in investicij, majhne spremembe rezultatov in neposrednih
ucinkov, kot na primer sprememba vrednosti neposrednih ucinkov, ki ne presega 20
% prvotno odobrenih vrednosti itd.);

v' prerazporeditev sredstev med stroSkovnimi kategorijami, ki ne presegajo 20 %
celotnih upravicenih stroskov projekta;

v" podaljanje trajanja projekta za manj kot 12 mesecev od datuma zakljucka,
opredeljenega v Pogodbi o sofinanciranju.

Vecje spremembe:

Velika sprememba je vsako odstopanje od najnovejse razli¢ice odobrene prijavnice, ki presega
omejitev fleksibilnosti, ki se uporablja za manjse spremembe. Vecje spremembe se Stejejo kot
izjema in bodo odobrene le v ustrezno utemeljenih primerih. Velike spremembe odobri OzS.

Primeri vecjih sprememb, ki jih mora odobriti NO:
v' podaljanje trajanja projekta za ved kot 12 mesecev od datuma zakljuéka,
opredeljenega v Pogodbi o sofinanciranju;

v" spremembe projektnega partnerstva (zamenjava partnerja, umik partnerja, dodatni
partner);

v' sprememba finanénega naérta (ESRR) (vpliv na znesek odobrenega ESRR);

10
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v’ prerazporeditev sredstev med proraunskimi vrsticami, ki presegajo 20 % celotnih
upravicenih stroskov

v" spremembe vrednosti neposrednih ucinkov, ki presegajo 20 % prvotno odobrenih
vrednosti

Spremembe projekta je mogoce odobriti le, ¢e projekt kljub spremembi Se vedno dosega
glavne projektne ali/in programske kazalnike in rezultate.

Proces za zahtevo sprememb projekta
Ko se projektni partnerji dogovorijo o spremembi projekta, mora Vodilni partner obvesti SS o
dogovorjenih spremembah projekta.

Naceloma sta Vodilnemu partnerju dovoljeni le dve vecji spremembi.

Vodilni partner mora izpolniti »prosnjo za spremembo« in jo predloziti prek sistema eMS.
Zahtevana sprememba projekta mora biti jasno opredeljena in utemeljena, vklju¢no z vzroki
in ucinki predlaganih sprememb. Tehni¢no podporo v celotnem postopku spremembe
projekta zagotovi Skupni sekretariat.

Ko Vodilni partner predlozi spremembo projekta, SS preudi predlozeno prosnjo in izvede
postopke odlocanja glede na vrsto spremembe projekta. V primeru manjsih sprememb lahko
odlocitev sprejme Skupni sekretariat, za velike spremembe pa je treba pripraviti gradivo, saj
bo koncno odlocitev sprejel OzS.

Obveznosti, ki izhajajo iz V primeru odobrenih sprememb, Skupni sekretariat
Pogodbe o sofinanciranju in Vodilnemu partnerju odobri moZnost spremembe
Sporazuma o partnerstvu, prijavnice v eMS. Vodilni partner nato posodobi ustrezne
glede revizij, hranjenja dele prijavnice (partnerstvo, delovni nacrt ali stroskovni
dodatnih dokazil in nacrt) v skladu z odobreno prosnjo za spremembo
trajanosti neposrednih projekta. V primeru, da je prosnji za spremembo projekta
ucinkov veljajo $e naprej po treba predlozZiti dodatna dokazila (npr. izjavo partnerija,
vsaki  vrsti spremembe pisma umika itd.), jih je treba naloziti v sistem eMS kot
projekta. priloge popravljeni prijavnici, nato pa Skupnemi

sekretariat preuci vnesene popravke. Od vodilnega

partnerja se lahko zahteva, naj predloZi dodatna pojasnila
in/ali dopolnitve v prijavnici, v primeru, da spremembe v eMs in s tem povezane informacije
niso zadostne.

Na podlagi koncéne predloZitve popravljene prijavnice v eMS Skupni sekretariat obvesti
Vodilnega partnerja o koncni odloditvi glede zahtevane spremembe projekta.

1.9 Revizijska sled in trajanje lastniStva

Projektni partnerji se morajo zavedati, da mora lastnistvo neposrednih ucinkov, ki imajo znacaj
nalozb v infrastrukturo ali produktivnih naloZb, realiziranih v okviru projekta, ostati pri
zadevnem projektnem partnerju najmanj pet let po konénem placilu upravi¢encu, po potrebi
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pa tudi v obdobju, doloenem v pravilih o drzavni pomo¢i. Primeri krsitve pravil,® ki se nanasajo
na trajanje lastnistva:
v' premestitev proizvodne dejavnosti izven programskega obmogja%;
v' bistvene spremembe, ki vplivajo na znadaj, cilje ali pogoje izvajanja nalozbe;
v' sprememba lastnidtva postavke infrastrukture, ki daje podjetju ali javhemu organu
neupraviceno prednost.

2. KAKO PRIPRAVITI DOBER PROJEKT?

Priprava projektne vloge je zahteven proces, zlasti z vidika sodelovanja. Obicajno se zacne s
projektno idejo, ki se nato naprej razvija s pomocjo prispevkov prihodnjih projektnih
partnerjev in glede na programske smernice. Zato je priporocljivo upostevati strukturo
prijavnice in tako zagotoviti vse pricakovane informacij, da ne pride do spregleda pomembnih
tem.

Cilj naslednjih poglavij je pomoc pri pripravi vioge, saj vsebujejo prakticne namige za
napredovanje od zacetne projektne ideje do uspesno predloZene vioge. Naslednja poglavja
vas bodo vodila skozi delovni proces od projektne ideje do vloge, pripravljene za oddajo (kot
je prikazano na sliki 1).

Slika 1 — Razvoj projekta: od projektne ideje do predloZitve vioge

Priprava stabilnegaprojektnega
proracuna

Razvoj komunikacijskega nacrta

Opredelitev upravljalne strukture

Opredelitev jasne in skladne logike
interveniranja in delovnega nacrta

epjafoid [onzes uadnys

Vzpostavitev ustreznega partnerstva

Obravnava in potrditev ustreznosti
projetne ideje

3V skladu z Uredbo ES 1303/2013, ¢len 71(4), kar pa ne velja za operacije, pri kateri preneha proizvodna dejavnost
zaradi stecaja, ki ni posledica goljufij.

4 To zahteva je treba upostevati $e 10 let po zadnjem pladilu upraviéencu (razen, &e je upravi¢enec MSP — malo ali
srednje veliko podjetje) ali v ustreznem roku v skladu s pravili o drZzavni pomodi v primeru donacije, ki je spros¢ena
pod pogoji o drzavnih pomoceh.
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2.1 Podpora v okviru programa

Skupni sekretariat zagotavlja naslednje informacije in podporo, povezano z razvojem projekta

in pripravo vlog:

v"informacije o programu in javhem razpisu;
v"informacije v zvezi s pripravo in predloZitvijo vlog;
v"organizacija informativnih delavnic (glejte spletno stran za naértovane datume in

program);

v"  objava pogosto zastavljenih vpraanj in odgovorov;
v"  objava informacij o odobrenih projektih na spletni strani programa.

Predstavniki obeh drZav clanic (nacionalni organi) bodo zagotovili podporo pri posebnih
vsebinskih temah, vklju¢no z informacijami o drzavnih pomoceh, iskanju projektnih partnerjev
in informacijami o nacionalnem sofinanciranju.

Skupni sekretariat

Predstavniki drzav
Clanic (nacionalni
organi)

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in finanéne mehanizme
Sektor za upravljanje ¢ezmejnih programov
Trubarjeva 11, 2000 Maribor
Kontaktna oseba: mag. Jasmina Litrop
Tel. + 386 (0)1 400 3162
e-naslov: si-hu.svrk@gov.si
Slovenija

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in finanéne mehanizme
Sektor za evropsko teritorialno sodelovanje

Kontaktna oseba: Urska Trojar

Tel. + 386 (0)1 400 3475

e-naslov: urska.trojar@gov.si

Nadomestna kontaktna oseba: Vanja Jevremov
Tel.. + 386 (0)1 400 3148
e-naslov: vanja.jevremov@gov.si

Madzarska

Urad predsednika vlade

Drzavni sekretariat za mednarodne zadeve

Nagy Didfa utca 11, 1072 Budimpesta
Kontaktna oseba: Déra Horvath
Tel. +36-1-795-6077
e-naslov: dora.horvath@me.gov.hu

Priporocljivo je, da se v projektu, ki se financira v okviru programa Interreg V-A Slovenija-
MadZarska, pred oddajo vloge vsak projektni partner stopi v stik s pristojnim nacionalnim
organom za pridobitev potrebnih informacij o vsebini, drzavni pomodi itd. lzkusnje so
pokazale, da je s tem pristopom mogoca uspesna priprava projekta, in v primeru odobritve se
lahko izognete nepri¢akovani izgubi evropske financ¢ne podpore ali jo nevtralizirate.
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2.2 Razvoj projektne logike interveniranja

Povezave in sinergije med programi, ki jih sofinancira Evropska unija, in med projekti, ki jim je
namenjena podpora, so v obdobju 2014—-2020 Se bolj pomembne kot v prejsnjih programskih
obdobjih. Projekti morajo biti zato strukturirani v skladu s posebno projektno logiko
interveniranja, ki uposteva poskus spremembe kot osnovo za ciljno usmerjenost. Projektna
logika interveniranja mora pokazati, kako bo doseZena Zelena sprememba. Odrazati mora
trenutno stanje (npr. stanje tezave), vzroke in spremembe, ki jih Zeli projekt doseci z
izvajanjem nacrtovanih dejavnosti. Prav tako mora navesti dejavnosti, ki bodo nastale kot

posledica sprememb.

Spodnja slika prikazuje razlicne komponente razvoja projekta in osnovna vprasanja, ki jih je

treba obravnavati.

Slika 2: Kako razviti logiko izvajanja projektov?

QSpecifiEni cilji

Kateri so cilji in
izhodisca

@Sprememba projekta?

Katera
sprememba je
e . potrebna?
Tezava Kako se
Katera predlagana
teZava je sprememba
bila sklada s cilji

ugotovljena programa?

?
Katere programske
spremembe so

Dejavnosti/ .
ucinki
Katere
dejavnosti/ucinki

bodo prispevali k
spremembi?

Katere ciljne
skupine bodo
vkljucene?

Q Rezultati

Kaksni so
rezultati
projekta?

Kako je mogoce
zagotoviti
trajnostnost
rezultatov?

Kako bodo rezultati
projekta prispevali k
potrebni spremembi?

V vsakem projektu je treba opredeliti zakaj je sprememba potrebna, katera skupna vprasanja
ali cezmejne izzive bo obravnavala, in kaksna sprememba (rezultati projekta) bo sledila iz
projektnih dejavnosti. Ti predvideni rezultati morajo biti vidni v Zeleni spremembi in jih je

treba prenesti v posebne cilje projekta.

Potem, ko je projektna logika interveniranja
vzpostavljena (od zacCetnega stanja do
predvidene spremembe), je treba opredeliti
predpogoje, dejavnosti in neposredne ucinke,
potrebne za doseganje ciljev in rezultatov.
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2.3 Vzpostavitev ustreznega projektnega partnerstva

Kakovost projekta je v veliki meri odvisna od integrirane sestave partnerstva. Dobro
partnerstvo zdruZuje vse vescine in sposobnosti ustreznih institucij, potrebnih za reSevanje
teZav v okviru projekta z namenom doseganja zastavljenih ciljev.

Pri izgradnji partnerstva je treba upostevati naslednje splosne vidike:

v" Partnerstvo naj o osredotodeno na institucije, ki so bistvene za doseganje rezultatov
projekta (npr. tematsko, geografsko, na ravni upravljanja).

v" Kot projektni aprnerji naj sodelujejo samo institucije, katerih interesi so tesnho
povezani s cilji projekta in nacrtovanim posredovanjem. Prav tako morajo imeti
zmogljivosti za ustvarjanje mocnih povezav z ciljnimi skupinami projekta.

v" Uporabite ciljno usmerjen pristop z vkljuéevanjem institucij, ki bodo prepoznale in
kasneje izvajale projektne neposredne ucinke in rezultate. Prepricajte se, da imajo
primerne kompetence (npr. vklju¢ujejo okoljske organe, ¢e delate na razvoju okoljskih
politik).

v’ Zagotovite uravnoteZeno partnerstvo v smislu Stevila institucij, ki sodelujejo iz
posamezne drzave. Porazdelitev projektnih dejavnosti in odgovornosti, prav tako
rezultatov mora biti ustrezno uravnotezena.

v' Zagotovite, da so nosilci_odloéanja (npr. ministrstva) neposredno vkljuéeni v
partnerstvo oz. jih lahko projektni partneriji hitro dosezZejo.

v Ceje treba, vkljugite strokovne organizacije (npr. univerze, raziskovalne ustanove) kot
vir znanja.

v" Velikost partnerstva naj bo obvladljiva (priporoéeno maksimalno $est partnerjev).
Sirok krog sodelovanja ne bi smel biti cilj pri pripravi projekta.

v' Treba je zagotoviti predanost partnerjev 7e od samega zacetka.

v’ Institucije izven programskega obmodéja naj bodo vkljuéene le v iziemnih in ustrezno
utemeljenih primerih. Njihovo sodelovanje mora prinesti jasne koristi programskemu
obmodju in dodaja vrednost partnerstvu.

Partnerja se ne sme zamenjati z »dobaviteljem« ali pridruzenim partnerjem.

2.4 Razvoj stabilne vodstvene strukture projekta

Stabilno vodenje projekta omogoca uvedba kakovostnih vodstvenih orodij. Partnerstvo je
urejeno po nacelu vodilnega partnerja. To pomeni, da je med partneriji, ki izvajajo projekt, ena
od institucij imenovana kot vodilni partner, ki deluje kot projektni vmesnik s programom (OU
in SS) in je odgovoren za uspesno izvajanje celotnega projekta. Vodilni partner je prav tako
odgovoren za zagotavljanje dobrega upravljanja projekta (vklju¢no z notranjo komunikacijo
med projektnimi partneriji).

Na projektni ravni je za vodenje odgovoren vodilni partner. Ce vodilni partner nima zadostnih
notranjih kompetenc ali zmogljivosti za projekt, finanéno ali komunikacijsko upravljanje, lahko
te delno prevzamejo drugi partnerji ali pa se oddajo v izvajanje zunanjim strokovnjakom.
Vodilni partner je Se vedno pravno odgovoren.
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Na ravni vodilnega partnerja kot tudi na ravni projektnega partnerja je priporocljivo, da se

vzpostavi ekipa projektnega vodenja, ki jo sestavljajo vodja projekta, financni vodja in vodja
za komunikacijo, da se zagotovi dober pretok in koordinacija informacij.

A\

Spodnja slika prikazuje odnose med programom, vodilnim partnerjem in projektnimi partneriji.

Slika 3: Upravljalna struktura projekta

Vodilni

Projektni partner

partner

)
N
=
.
o

Projektni partner

v' Odgovornost za izvajanje projekta
v' Zagotovi dobro projektno upravljanje
v' Koordinacija med partnerji

\ ]\ }
| |

Pogodba o sofinanciranju Sporazum o partnerstvu

2.5 Vzpostavitev ustrezne projektne komunikacije

Komunikacija igra pomembno vlogo pri izvajanju projektov in mora biti skrbno nacrtovana,
prav tako potrebuje ustrezne vire (¢loveske in financne). Komunikacijske dejavnosti pomagajo
projektu dosedi nacrtovane spremembe in rezultate.

Komunikacijski cilji projekta morajo biti povezani z:
dvigovanjem ozavescenosti,
spreminjanjem vedenja in misljenja,
spreminjanjem pristopa,

Sirjenjem znanja.

ASENENEN

Za vsak projekt mora biti pripravljen komunikacijski nacrt. Za to obstaja vec nacinov, koristno
pa je upostevati naslednje:
v" naértovanje (dolo&anje ciljev, opredelitev ciljnih skupin in ciljev)
v ukrepanje (vzpostavitev ustrezne strategije/pristopa k projektu za doseganje ciljev)
v vrednotenje (redno preverjanje ali so dejavnosti u¢inkovite, in v koliksnem obsegu)

Hkrati pa ni dovolj, da je v okviru projekta opredeljen cilj kot npr. »dvigovanje ozavescenosti«
ali »obvescanje o dejavnostih in rezultatih«. Komunikacijski cilji morajo ustrezati nacelu
»SMART, kar pomeni, da so jasno in podrobno opredeljeni, dosegljivi in merljivi.
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Ko so komunikacijski cilji projekta in ciljne skupine jasno opredeljeni, je pomembno razmisliti
o tem, kako bo projekt dosegel svoje cilje (»Kateri pristop?«) in s pomocjo katerih ukrepov
(»Katere dejavnosti?«). Komunikacijski cilji, povezani z ozaveséenostjo in znanjem, so
najpogosteje povezani pristopom prenosa informacij in sporocil (pogosto opisani kot
»razsirjanje/diseminacija) v obliki pripovedovanja. Vendar pa obstaja veliko razliénih
komunikacijskih pristopov/orodij, ki se lahko uporabljajo.

Z vidika komunikacijskih ciljev, povezanih z odnosom in vedenjem, se najpogosteje omenjata
vkljuevanje in vpliv na udeleZene strani (odprt in pregleden dialog, ki temelji na prejsnjem
Sirjenju, ki je v najboljSem primeru Ze zacel z ozavescenostjo in Sirjenjem znanja).

Komunikacijske dejavnosti in nacrtovani proracun morajo biti opredeljeni v delovnem paketu
»Komunikacija«.

Vec informacij o komunikacijskih zahtevah v zvezi s pravili obves¢anja in komuniciranja lahko
najdete v Sestem delu tega prirocnika.

2.6 Vzpostavitev stabilnega stroSkovnega nacdrta

Stroskovni naért projekta mora biti zasnovan po nalelu dejanskih stroskov®, upo$tevajoé
nacela ustreznosti stroskov in dobrega finan¢nega upravljanja (tj. ekonomicnosti, ucinkovitosti
in uspesnosti). Skladno s tem mora stroskovni nacrt projekta odrazati delovni nacrt, to je
dejavnosti, rezultate in neposredne ucinke, ki jih nacrtujejo projektni partnerji za doseganje
Zelenih rezultatov.

5 Razen, kadar se uporabljajo poenostavljene moznosti stroskov za izracun v skladu s kadrovskimi, pisarniskimi in
upravnimi proracunskimi vrsticami. Za vec informacij glejte Cetrti del tega dokumenta.
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Pri nacrtovanju projektnega stroskovnega nacrta projekta je pomembno, da senacrtuje na
ravnivsakega partnerja in da se sredstva dodelijo glede na stroskovno kategorijo, delovni sklop
in obdobje porocanja.

Pri dodelitvi stroSkovnega nadrta po obdobjih porocanja je treba upostevati naslednje
elemente:
v" Praviloma so obdobja poro¢anja od datuma zacetka projekta Sestmeseéna.
v" Strokovni naért za vsako obdobje porocanja mora temeljiti na oceni dejanskih pladil,
v posameznem obdobju porocanja. Zato stroskovni nacrt le delno odraza dejavnosti v
dolo€enem obdobju. Ce se dejavnost izvaja proti koncu obdobja poro&anja, se lahko s
tem povezano placilo izvede v naslednjem obdobju in zato se placila zabeleZijo Sele v
naslednjem obdobju porocanja. StroSkovni nacrt je treba nacrtovati realno in ga ne
umetno povecevati.

Slika 4: Nacrtovanje proracuna projekta

Proracun Skupni stroski projekta
projekta

4

Strosek na delovni
Delovni paket Delovni paket paket

1 2

. ' . | N

Dejavnosti Dejavnosti Dejavnosti Strovs.,ek Za p(.)samez.ne
vodilnega projektnega projektnega ucinke/dejavnosti
partnerja partnerja 1 partnerja 2

2.7 0Od projektne ideje do rezultatov

Razvoj projektne ideje in kon¢ne odloditve o projektu, ki jo sprejme Odbor za spremljanje
Programa sodelovanja, je proces z vec koraki, ki jih je treba uposStevati tako na ravni
projektnega partnerstva kot na ravni organov programa. Nekateri od glavnih korakov so
prikazani na sliki 5.

Slika 5: Od projektne ideje do rezultatov

18



SLOVENIJA - MADZARSKA

Evropska unija | Evropski sklad za regionalni razvoj

] P VS Y.V
Priro¢nik o izvajanju projektov za upravi¢ence .{E 5,_5230, MILerr CyY -
o

2. DEL: RAZVOJ PROJEKTA

Od projekine zamisli
do rezultatov

najdite idejo in vzpostavite preberite razpisno

ocenite njeno ustrezno okumentacijo

ustreznost parinerstvo in vk_||u5n? s
pripravite nacrt Priroénikom o
upravljanja za izvajanju
projekine projektov za
dejavnosti upravicence

o CP o g

- ocenjevanje osredujte
l;zi:':!;{",ev proielkru : \':.:]ogo v I
sprejme sistemu eMS

dbor za

spremljanje

vodilni partner vodilni pariner in S
prejme odloditev Organ '“ﬁ'l‘l'(“le.h
UPI'G'\_'!iGniCI projekini

podpiseta dejavnosti
pogodbo o
sofinanciranju
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