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UPRAVICENOST STROSKOV
PRIROCNIK O I1ZVAJANJU
PROJEKTOV ZA UPRAVICENCE
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Hierarhija pravil o upravicenosti izdatkov

1. Pravila, v katero sodijo:

« Uredba (EU) st. 1303/2013 (Uredba o skupnih dolo¢bah), kjer Cleni 6 in 65—71 vsebujejo posebne
dolo¢be glede veljavnih zakonov in upravi¢enosti izdatkov, ¢len 120 pa opredeljuje maksimalno stopnjo
sofinanciranja, ki znasa 85 % za ETS.

« Uredba (EU) st. 1301/2013 (Uredba o ESRR), kjer Clen 3 navaja posebne doloCbe o upravi¢enosti
dejavnosti v okviru ESRR.

« Uredba (EU) §t. 1299/2013 (Uredba o ETS), kjer €leni 18-20 omenjajo posebne dolocbe glede
upravi¢enosti izdatkov v sklopu programov, povezanih s cilji evropskega teritorialnega sodelovanja.

* Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 481/2014, ki vsebuje posebna pravila o izdatkih za programe
sodelovanja.

» Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 480/2014 ¢len (DS) — skupne dolocbe.

2. Programska pravila: tj. dodatna pravila glede upraviCenosti izdatkov za celotni program sodelovanja, kot
je opredeljeno v tem delu programskih pravil glede upravicenosti.

3. Nacionalna (tudi institucionalna) pravila glede upraviéenosti: veljajo samo za zadeve, ki niso zajete v
pravilih glede upraviCenosti, doloCenih v zgoraj omenjenih pravilih EU in programskih pravilih, ter za javna

narocila.
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UPRAVICENOST IZDATKOV - Splosne doloébe o upraviéenosti

Izdatek je upraviCen do financiranja, ko je v skladu z zgoraj navedenim regulativnim okvirom in
izpolnjuje naslednje zahteve:

nanasajo se na stroSke izvajanja projekta, ki ga je predlozil vodilni partner in odobril Odbor za
spremljanje;

nanasajo se na stroSkovne postavke, ki niso prejele podpore iz drugih skladov EU ali drugih
prispevkov tretjih strani;

za uresniCitev projektnih ciljev/neposrednih u€inkov so nujni in ne bi nastali, Ce projekta ne bi
izvedli (s tem zagotovimo, da so stroski dejansko povezani z izvajanjem projekta).

je v skladu z naCelom dejanskih stroSkov, z izjemo tistih, ki so del pavSalnega zneska,
namenjenega kritju stroskov osebja in priprave, ter pisarniskih in upravnih izdatkov.

StroSek je nastal in tudi bil placan s strani upravicenca v obdobju upravi¢enosti.

zavedeni morajo biti na loCenem stroskovnem mestu (profesionalni raCunovodski sistem) in/ali na
ustrezni raCunovodski kodi, izklju€no za namene tega projekta;

niso v nasprotju z nobenim posebnim merilom upravi¢enosti, ki velja za zadevno stroskovno
kategorijo;
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« upostevana so bila ustrezna pravila javnega naroCanja (Ce je do njega prislo).
* racuni in spremni dokumenti so zagotovljeni v skenirani razliici v sistemu eMS. Izvirniki racunov
in e-raCuni se bodo preverjali najpozneje pred potrditvijo kon¢nega porocila.

« Ne glede na to, ali je upravienec javni ali zasebni subjekt, mora delovati skladno s pravili o
javnem narocCanju, ki veljajo za javne upravicence.

« Potrdil jih je pooblas€eni nacionalni kontrolor.

Upostevajte, da morajo biti stroski skladni z naceli dobrega finanénega
poslovanja (nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti). Povracila
stroskov, ki niso upraviceni na podlagi veljavnih pravil o upravicenosti, ni
mozno zahtevati, tudi ¢e so vklju€eni v odobreno viogo.
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Casovni vidik upraviéenosti izdatkov

NacCeloma se obdobje upraviCenosti zacne s 1. januarjem 2015 in se kon€a najkasneje 31. decembra
2022. Strosek izvajanja odobrenega projekta je upravi¢en od zaCetnega do konénega datuma, ki je
doloCen v Pogodbi o sofinanciranju.

UpraviCeni izdatki projekta morajo nastati in biti placani znotraj obdobja njegovega trajanja, ki je
dolo€eno z zacCetnim in kon¢nim datumom, v skladu z odobreno prijavnico. Izjema so:

a, Pripravljalni stroski v obliki pavSalnega zneska, ki znasa 2000,00 EUR na projekt.

b, Projekti v zvezi z infrastrukturo in infrastrukturnimi deli, kjer so potrebne zunanje storitve za
pripravo in pridobitev dokumentacije ter potrebnih dovoljenj. Sem sodijo Se izdatki za nakup
zemljiSCa. Taksni stroSki so lahko upraviCeni pred datumom oddaje (registracije), ampak ne
pred 1. januarjem 2015, in samo na osnovi dejanskih stroSkov.

c, lzdatki, povezani z dejavnostmi projekta, ki so nastali znotraj obdobja trajanja projekta,
bodo izplacani najkasneje v roku 30 dni od zakljuCka projekta (vsa dejavnost mora biti
zakljuCena do kon€¢nega datuma projekta).

Na tej podlagi se morajo partnerji na svoje lastno tveganje odlociti, ali bodo zaceli z izvajanjem
projekta, Se preden Odbor za spremljanje sprejme odloCitev za dodelitev denarnih sredstev.
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Neupraviceni stroski

« vsi stroski, placani pred upraviCenim obdobjem izvajanja operacije ali po njem, kot je
dolo€eno v pogodbi o sofinanciranju;

« nakup zemljisCa, katerega vrednost presega 10% vrednosti projekta in nakup nepremicnin,
katere vrednost presega 40% vrednosti projekta in ne vklju€uje vrednost nepremicnine;

*  sponzorstvo;
« prispevki v naravi, kot je opredeljeno v ¢lenu 69(1) Uredbe (EU) §t. 1303/2013;
« kazni, finan¢ne kazni ter izdatki za pravne spore in sodne postopke;

- stroski daril, razen tistih, ki ne presegajo 50 EUR na darilo in so povezani s promocijo,
komuniciranjem, oglasevanjem ali obveSCanjem;

« stroski, povezani z nihanji menjalnih teCajev;
» obresti na dolzniski kapital;
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« povracljivi DDV, razen kadar je nepovracljiv na podlagi nacionalne zakonodaje o DDV;
« stroSki nacionalnih financnih transakcij;

« rabljeni izdelki;

* napitnine;

* Honorarji umetnikov;

« delitev stroskov med projektnimi partnerji (npr. delitev skupnega stroska);

* popusti, ki se ne upostevajo v zahtevku za povracilo stroSkov (za upraviCenega velja samo
znizani znesek);

« nadomestila med upravi€enci istega projekta za storitve in delo, opravljene v okviru projekta;
« Stroski priprave v obliki pavSalnega zneska, ki presegajo 2000,00 EUR na projekt
* itd.
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Posebne doloche za dolo¢ene stroskovne kategorije
Stroski osebja

Za namene projekta so osebe lahko zaposlene pri upravicencu na enega od naslednjih na€inov:

« zaposlitev s polnim delovnim ¢asom na projektu (zaposleni, ki posveti 100 % delovnega
casa delu v projektu, ne glede na koli€ino ur, za katere je bil zaposlen):

- zaposlitev_s krajSim delovnim c¢asom na projektu (oseba, ki_dela dodatno pri_drugih
projektih ali izpolnjuje druge obveznosti v podjetju, ki niso povezani s projektom), in sicer:

— krajSi delovni Cas s fiksnim delezem Casa, ki je hamenjen projektu na mesec;

krajSi delovni Cas s spremenljivim Stevilom ur dela na projektu na mesec;

Poudariti je treba, da se zgoraj navedene kategorije nanasajo na odnos zaposlene osebe do
projekta, ne do delodajalca.

- — - e = =
— - - - o
- = - - - -

e @ REPUBLIKA SLOVENIJA
= SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) 8

2 = -
E....i ...::::.:.::.& IN EVROPSKO KOHEZI)SKO POLITIKO



>3 Ed
o o ierreyg
4 SLOVENIJA - MADZARSKA
A .kv. Evropska i razvoj

unija | Evropski sklad za regionaln 0j

Oblike povracil stroskov

StrosSki osebja organizacije upravicenca se lahko povrnejo na podlagi ene od
naslednjih moznosti:

1. dejanskih stroskov, kadar mora upraviCenec z dokumenti dokazati, da so ti
izdatki dejansko nastali in bili placani (kot doloCajo naslednja poglavja); ali

2. pavsalne stopnje 20 % neposrednih stroSkov, ki niso stroSki osebja, kadar
upravicencu ni treba z dokumenti dokazovati, da so ti stroSki dejansko nastali in
bili placani.
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1. Dejanski stroski

a, lzraCun stroskov in revizijske sledi delavcev, ki so v projektu zaposleni za polni
delovni éas

b, lzraCun stroSkov in revizijska sled zaposlenih, ki delajo s krajsim delovnim
casom s fiksnim delezem Casa, ki je namenjen projektu na mesec

c, lzracun stroSkov in revizijska sled zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom s
spremenljivim  Stevilom ur dela na projektu na mesec

2. Pavsalni znesek v viSini 20 % neposrednih stroskov
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Pisarniski in administrativni izdatki

Pisarniski in administrativni izdatki se povrnejo iz programa po pavsalni stopnji 15 %
upravi€enih neposrednih stroSkov osebja (stroSkovna kategorija stroSki osebja).

Pisarniski in administrativni izdatki se izraCunajo kot pavsalna stopnja, ne glede na obliko
povracila stroSkov, ki se uporablja v kategoriji stroSkov osebja.

Ce se pisarnigki in administrativni izdatki povrnejo na podlagi pavsalne stopnje, ki se
samodejno izraCuna na podlagi neposrednih stroSkov osebja, ki jih kontrolor potrdi kot
upravicene, upravicencem ni treba dokumentirati, da so stroski nastali in bili placani ali da se
pavsalna stopnja ujema z dejanskim stanjem. Skladno s tem kontrolorju ni treba predloZiti
nobene dokumentacije o pisarniskih in administrativnih izdatkih ali jih hraniti za naknadne
preglede.
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Potni in namestitveni stroski
|zdatki za potovanja in namestitev so omejeni na naslednje elemente:

a, potni stroski;

b, stroSki obrokov €e niso vklju€eni v dnevnico
c, stroski namestitve;

d, stroske vizuma;

e, dnevnice.

Ce dnevnica krije strodke katerega koli zgoraj nastetega dejavnika, ne bo mogo&e dodatno
povracilo iz tega naslova.

Potni in namestitveni stroski osebja iz organizacije upravi€enca se povrnejo iz programa na
podlagi dejanskih stroskov.
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Stroski zunanjih strokovnih izvajalcev in storitev

Zunanje strokovne izvajalce in storitve zagotavlja oseba javnega ali zasebnega
prava ali fiziCna oseba zunaj organizacije upravicenca. Zunanji strokovni izvajalci in
storitve zajemajo stroSke, ki se plaCajo na podlagi pogodb ali pisnih dogovorov in
na podlagi racunov ali zahtevkov za povraCilo zunanjim strokovnjakom in
ponudnikom storitev, s katerimi so sklenjene podizvajalske pogodbe za izvedbo
doloCenih nalog ali dejavnosti, povezanih z izvajanjem projekta.

Podizvajalske pogodbe med partnerji v istem projektu so strogo
prepovedane.
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Ta stroSkovna kategorija se nanasSa na izdatke za opremo, ki jo nabavi ali najame upravicenec, razen
opreme, ki spada v stroSkovno kategorijo »pisarniski in administrativni izdatki«, in je nujna za izvajanje
operacije. Oprema mora biti nujna za uresnicitev ciljev projekta.

Izdatki za opremo so omejeni na naslednje elemente:

a) pisarniSka oprema;

b) strojna in programska informacijska oprema (potrebna je jasnha povezava s projektom);
c) pohistvo in druga oprema;

d) laboratorijska oprema,;

e)  stroji in instrumenti;

f)  orodja ali naprave;

g) vozila;

h)  druga posebna oprema, ki je potrebna za operacijo.
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Oprema se mora razlikovati glede na svoj namen:

1. Oprema za splosno (pisarnisko) uporabo, kot so raCunalniki, pisarniSko
pohistvo itd., ki se uporablja pri vsakodnevnem delu osebja projekta, poleg tega pa
Se ni vkljuCena pod proracunsko vrstico »pisarniski in upravni izdatki«.

2. Oprema, ki je vezana na projekt in neposredno ali delno povezana z izsledki
projekta ter s kon¢nimi rezultati in jo bodo uporabljali upravi€enci ter ciljne skupine,
ki so v skladu s cilji projekta. Oprema, ki je vezana na projekt, se lahko nanasa tudi
na proracunsko vrstico nalozbe in nalozbena dela.
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|lzdatki za infrastrukturo in gradnje

|lzdatki za infrastrukturo in gradnje se lahko nanasajo bodisi na objekt (npr.
poslopje), ki bo zgrajen na novo, bodisi na prenovo ze obstojeCe
iInfrastrukture. Naj bo eno ali drugo, so ti stroski upraviCeni samo takrat, Ce
so izpolnjene programske zahteve za nalozbe.
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Druge financ¢ne doloche

Pripravljalni stroski

Partnerji morajo v paket pripravljalnih del na podlagi lastne presoje vkljuCiti ustrezno razporejene
pripravljalne stroske.

Povracilo pavSalnega zneska za pripravljalne stroSke mora slediti spodaj navedenim dejavnikom:
* Pavsalni znesek znasa 2000,00 EUR celotnih upraviCenih izdatkov na projekt.

» Prispevek ESRR, odobren za projekt, je povezan z dejanskim odstotkom sofinanciranja, ki je bil
dodeljen partnerjem kot pavsalni znesek, kot je dolo€eno v prijavnici.

Kakrsne koli razlike med odobrenim pavSalnim zneskom in dejanskimi stroski, ki so nastali za
pripravo, ne bodo ne preverjene niti nadzorovane v okviru programa. UpraviCencem zato ni treba
dokumentirati niti nastanka in placila izdatkov niti resni¢nosti pavSalnega zneska.
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PrihodKki

Skladno s splosnim nacelom se bodo upravi€eni izdatki projekta (in posledi¢no prispevka ESRR)

zmanjSali glede na neto prihodke, ki jih bo ustvaril projekt:

« v Casu njegovega izvajanja in,

 o0ob predpostavki, da bodo skupni upraviCeni stroSki operacije pred zmanjSanjem za neto
prihodke dosegli 1.000.000 EUR, do tri leta po njegovem zakljuCku ali do datuma za predlozitev
dokumentov o zaklju¢ku programa, kar koli je prej.

Neto prihodki so = Prilivi denarnih sredstev, ki jih uporabniki neposredno placajo za blago ali

storitve, ki jih zagotavlja projekt, kot so pristojbine, ki jih uporabniki neposredno krijejo za uporabo

infrastrukture, prodajo ali najem zemljiS€a ali stavb, ali placila za storitve - za obratovalne stroske in

stroSke nadomestila za naprave s kratko zivljenjsko dobo, nastalih v zadevnem obdobju

Prinodke, ki jih ustvarja projekt, spremljajo in nadzirajo nacionalni kontrolorji, Skupni sekretariat in
Organ upravljanja med celotnim trajanjem projekta, kot je pojasnjeno spodaj.
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a. Prihodki, ki so bili predvideni v fazi predlozitve projekta

Za projekte, za katere je izraCunan priCakovan neto prihodek v fazi predlozitve in je ta znesek vnesen v
prijavnico, je prispevek ESRR ze doloCen na tej podlagi z upoStevanjem ustvarjenega dejanskega neto
prihodka.

b. Prihodki, ki so nastali med izvajanjem projekta

Vsak upraviCenec mora za namene nadzora dokumentirati vse prihodke, ki so nastali kot rezultat
dejavnosti projekta. UpraviCeni stroski bodo znizani za vsoto neto prihodkov, ki morajo biti navedeni v
poroCilu o napredku. UpraviCenci morajo svojim nacionalnim kontrolorjem zagotoviti informacije glede
prihodkov, ki so nastali v obdobju poroCanja, in k temu priloziti Se raCunovodske ali druge enakovredne
dokumente.

C. Prihodki, ki so nastali po zakljucku projekta

Neto prihodke, ki niso bili predvideni in/ali odSteti v obdobju predlozitve, in ki so nastali po zakljuCku
projekta, je treba sporoCiti OU/SS. ESRR lahko v tem primeru zadrzi izplaCilo zadnjega izplacila
prispevka projektu, Ce pa je za to ze prepozno, mora biti ta znesek vrnjen OU. Navedeno velja Se 3 leta
po datumu zakljuka projekta.
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Izdatki zunaj programskega obmocja Interreg SI-HU

Interreg SI-HU v osnovi podpira sodelovanje med projektnimi partnerji s sedezem na programskem
obmocdju. Projektne dejavnosti bi se zato naj izvajale na programskem obmocju Interreg SI-HU. To
splosno nacelo ima tudi izjeme, kot je opisano spodaj, toda znesek ESRR, dodeljen programu za
izdatke, povezane z dejavnostmi, ki se izvajajo zunaj programskega obmocja, ne sme presegati 20 %
celotnega zneska ESRR, dodeljenega programu.

Gre za izjeme, ki se nanasajo na izdatke v regijah EU, ki so izven programskega obmocja — naslednja

dva primera sodita med omenjene izjeme:

« dejavnosti, ki jih izvajajo upravi€enci (in imajo z njimi izdatke) — navedene v odobreni prijavnici — s
sedezem v regijah EU zunaj programskega obmocja;

» dejavnosti, ki jih izvajajo upravicenci (in imajo z njimi izdatke) v regijah EU zunaj programskega
obmocdja, ki imajo sedez na programskem obmocdju.
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Izdatki, vezani na dejavnosti, ki jih izvajajo upravi¢enci v regijah EU zunaj programskega
obmocja s sedezem na programskem obmocju, so lahko sprejemljivi samo v izjemnih in
ustrezno utemeljenih primerih. Sem spadajo udelezba pri nalogah, na Studijskih obiskih in
dogodkih. Za upravi€enost morajo biti izpolnjene naslednje zahteve:

« sofinancirane dejavnosti koristijo regijam programskega obmocja;

» sofinancirane dejavnosti so nujne za izvedbo projekta;

« sofinancirane dejavnosti so izrecno predvidene v odobreni prijavnici, Ce pa niso, jih je
predhodno odobril Organ upravljanja ali Skupni sekretariat.
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