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Program delavnice:

10:00 Porocanje izdatkov
Upravicenost izdatkov
Kategorije izdatkov

Vprasanja in odgovori ter zakljucek delavnice

e
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UPRAVICENOST IZDATKOV

Uredba (EU) No 1303/2013

Uredba (EU) No 1301/2013

Del. Uredba (EU) No 481/2014

Programska pravila
* Priro¢nik o izvajanju projektov za upravicence (Eligibility Rules)

(N N

acionalna pravila
* Navodila za porocanje o upravic¢enih izdatkih za slovenske upravic¢ence v obdobiju

2014-2020
* Navodila za izpolnjevanje obrazca Dnevna ¢asovnica zaposlenega na projektu (vse
\ na www.eu-skladi.si) j
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UPRAVICENI IZDATKI

Stroski za izvajanje odobrenega projekta so upravi¢eni od datuma zacetka izvajanja
projekta do datuma zakljucka projekta, kot to dolocajo programi sodelovanja (z izjemo
pripravljalnih stroskov);

lzdatki se nanasajo na stroskovne postavke, ki niso prejele sredstev iz drugih skladov
EU ali drugih prispevkov tretjih strani;

Izdatki za uresnicitev projektnih ciljev so nujni in ne bi nastali, e projekta ne bi izvedli
(navedeni v prijavnici oz. predhodno odobreni s strani SS);

lzdatki za uresniCitev projektnih ciljev morajo nastati v upravicenem obmocju
programa sodelovanja, z izjemo tistih, ki nastanejo izven upravi¢enega obmocja, ki pa
so odobreni bodisi v prijavnici bodisi predhodno s strani SS;

Porocani izdatki morajo biti placani;

Stroski morajo izpolnjevati nacela dobrega finanCnega upravljanja: nacelo
gospodarnosti, uinkovitosti in uspesnosti;

lzdatki zavedeni na loCenem stroSkovnem mestu upravicenca ali na ustrezni
racunovodski kodi, izklju¢no za namene projekta (izjema pavsal) ipd.
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NEUPRAVICENI IZDATKI

* lzdatki pred zacetkom in po koncu upravicenega obdobja izvajanja projekta;

* Nakup nepremicnine (glede na pravila posameznega programa);

* Nakup nepozidanega in pozidanega zemljis¢a v znesku, ki presega 10% skupnih upravicenih izdatkov
za zadevno operacijo;

* Sponzorstvo;

* Prispevki v naravi (t.i. in kind contributions);

* Kazni (finan¢ne kazni) in izdatki za pravne spore in sodne postopke;

* Darila, ki presegajo vrednost 50 EUR in niso povezana z informiranjem in obvesc¢anjem;

 Stroski, povezani z nihanji menjalnih tecajev;

* Obresti na dolzniski kapital;

* Skupni stroski (t.i. shared costs);

* Povracljiv DDV;

 Stroski nacionalnih financnih transakcij;

* Rabljeni izdelki;

* Napitnine;

* Popusti, ki se ne upostevajo v zahtevkih za povracilo stroSkov;

* Nadomestila med upravicenci istega projekta;

* Nagrade, bozicnice, 13.place, odpravnine, bonusi ter dodatek povecan obseg dela (Ce se uveljavlja
zgolj samo dodatek);

 Stroski za pripravo projekta, ki nastanejo pred zacetkom projekta (glede na pravila posameznega
programa);

e Zadrzani zneski ipd.

Seznam ni dokoncen.
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KATEGORUE IZDATKOV
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Skladno z Delegirano Uredbo Komisije (EU) $t. 481/2014 pet kategorij izdatkov:

v’ Stroski osebja
v' Pisarniski in administrativni izdatki
v Potni in namestitveni stroski
v’ Stroski zunanjih strokovnih izvajalcev in storitev
v’ lzdatki za opremo

v+ lzdatki za infrastrukturo in gradnje
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PRIPRAVLJIALNI STROSKI

/

** nastanejo med pripravo projekta za razpis / neposredno povezani s
pripravo projekta;

** viSina zneska ali % celotnih upravicenih stroskov na projektu je zapisan v
prijavnici in stroSkovnem nacrtu;

**» porocanje v 0. partnerjevem porocilu o napredku projekta.

POVRACLJIVI:
+** na podlagi pavsalnega zneska (lump sum)

na programu Interreg V-A Slovenija-MadZarska (2.000 EUR)

+*» na podlagi dejanskih stroskov (realni stroski)

na programu Interreg V-A Slovenija-Hrvaska (2% oz. najvec 5.000 EUR)

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO)
IN EVROPSKO KOHEZI)SKO POLITIKO




STROSKI OSEBJA

KDO?
- zaposleni za polni delovni ¢as pri partnerju
- zaposleni za krajsSi delovni ¢as pri partnerju

KAJ?
- place ki izhajajo iz pogodbe o zaposlitvi
- ostali stroski povezani s placami (davki, prispevki)

KAKO? "
ny \
- dve mozni obliki povracil “m“ll
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ARE WE AWARE

YOO
Q

Oblike povracil, ki jo izbere VP/PP ob
oddaiji prijavnice, med izvajanjem projekta

ni mogoce spremeniti!
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OBLIKI POVRACIL:

1) pavsalna stopnja (flat rate)

2) dejanski stroski

DEJANSKI STROSKI / PAVSALNA STOPNJA \

* z dokumenti se dokazuje, da so * omejitev 20%;

izdatki dejansko nastali in bili

se NE knjizZi na stroSkovno mesto

placani; projekta;

obvezno zagotoviti ustrezno ne prilaga se dokumentacije;

revizijsko sled; * upraviCenec priloZi izjavo, da je
* stroSke osebja se izracunava za najmanj ena zaposlena  oseba

vsakega zaposlenega na projektu, vkljuéena v projekt v obdobju

preverja in potrdi jih nacionalna

porocanja.
kontrola. K /
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PAVSALNA STOPNIJA

» 20% neposrednih stroskov, ki niso stroski osebja ali administrativni stroski, pri
cemer upravi¢encu ni treba z dokumenti dokazovati, da so ti stroski dejansko
nastali in bili placani;

» 10% za projektne partnerje, katerih stroSkovni nacrt vkljuCuje stroske v
stroskovni kategoriji izdatki za infrastrukturo in gradnje;

Za projekte, ki vkljuCujejo samo izdatke za infrastrukturo in gradnje, ni mozna izbira
pavsalne stopnje za stroske osebja.

Pavsalna stopnja se potrdi ob prijavi projekta.
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DEJANSKI STROSKI

Metode povracil:

a) POLNI DELOVNI CAS
oseba zaposlena 100% za delo na projektu;

b) KRAJSI DELOVNI CAS

s FIKSNIM delezem casa dela na projektu na mesec
(poenostavitev porocanja, potrebno prilozZiti metodologijo);
s SPREMENLIJIVIM stevilom ur dela na projektu na mesec.

Pravna podlaga za zaposlene pri zasebnih organizacijah je sklep za
delo na projektu ter za javne usluzbence aneks k pogodbi o
zaposlitvi oz. drug enakovreden dokument. Tako za zaposlene pri
zasebnih organizacijah kot za javne usluzbence velja, da je izdana
pravna podlaga individualna.
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STROSKI OSEBJA

NajpogostejSe napake pri porocanju:

B

Nepopolna dokumentacija (¢asovnice, pladilne liste, pravna podlaga, REK obrazci, dokazila o

placilu, Periodi¢na porocila, Delovne naloge zaposlenega na projektu...);
Napacno izpolnjevanje obrazcev Periodi¢no porocilo in Delovne naloge zaposlenega na

projektu;
Napacno vnasanje v informacijski sistem (manjkajoci/napacni datumi placil, opravljenih

storitev...);
Neustrezna pravna podlaga (datumi, podpisniki, navedba aktivnosti, navedba odstotka...);

Porocanje izdatkov izven obdobja porocanja (place, regres);

Refundirani zneski (niso odsteti od bruto zneska);

Dodatki (upraviceni le po pogodbi o zaposlitvi oz. kolektivni pogodbi in porocani v skladu z

internimi akti);

Napacno izpolnjevanje obrazca Casovnica:

Delo direktorjev na projektu (manjkajoci odstotek dela ter obvezne priloge);

PorocCanje preko odobrenega financnega nacrta.
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obrazec Dnevna casovnica zaposlenega na projektu

VeC o pravilnem izpolnjevanju Casovnice si lahko pogledate tudi na
spletni povezavi

https://www.youtube.com/watch?v=FzTms2xv318&feature=youtu.be

v"Youtube navodila za izpolnjevanje dnevne ¢asovnice zaposlenega na
projektu in izpolnjevanje zbirnika regresa zaposlenega
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https://www.youtube.com/watch?v=UanOQEhjFxc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FzTms2xv318&feature=youtu.be

PISARNISKI IN ADMINISTRATIVNI IZDATKI

a) izracun na podlagi pavsalne stopnje (15% upravicenih stroskov
osebja);

b) samodejen izraun v okviru elektronskega sistema (brez dokazil);
c) pavsal se ne belezi na stroSkovho mesto projekta;

d) stroski ki zapadejo pod kategorijo ,Pisarniski in administrativni
izdatki“ se ne morejo uveljavljati na drugih kategorijah.
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POTNI IN NAMESTITVENI STROSKI

Potni in namestitveni stroski se nanasajo na izdatke za sluzbena potovanja in namestitve
zaposlenih na projektu.

stroski kilometrin, dnevnic, nocitev, prevoznih in preostalih potnih strosSkov;

- kilometrina se obracuna v primeru uporabe lastnega avtomobila z razvidnim Stevilom prevozenih km
(spletni zemljevid za preracun na najdi.si);

- pri uporabi sluzbenega vozila je upravi¢en sorazmerni delez goriva, ki se preraCuna na podlagi opravljenih
kilometrov (npr. racun, potrdilo o placilu ra¢una, dokument o prevoZzenih kilometrih in homologacijo
vozila);

- hrana je obracunana v dnevnico in se ne placa posebej (npr. ra¢un za hrano);

- najvisje doloceni zneski namestitve so doloc¢eni v Uredbi EU 2016/1611 z dne 07.07.2016

/ sluzbena pot izven upravicenega obmocja je predvidena v prijavnici, sicer je potrebna proénjaA

odobritev s strani VP oziroma odobritev OU

* potni in namestitveni stroski za zunanje izvajalce so upraviCeni v okviru kategorije zunanji strokovni
izvajalci in storitev (na podlagi pogodbe/sporazuma);

* izbira prevoznih sredstev in nastanitev mora biti v skladu z naceli dobrega financnega upravljanja

* sluZzbena pot je navedena v casovnici ali opisana v Periodicnem porocilu o opravljenih projektnih
aktivnostih

\ za osebe, ki niso zaposlene na projektu in za katere se uveljavlja le potne stroske, je potreby

priloZiti pravno podlago (npr. pogodbo o zaposlitvi, Sklep o imenovanju v projektno skupino...)
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POTNI IN NAMESTITVENI STROSKI

Dokumentacija za upravicenost stroskov:

odobren potni nalog z vsemi prilogami (npr. dnevni red, dokazilo o udelezbi, rac¢uni za
namestitev, prevoz, cestnine, parkirnine, vozovnice, specifikacijo izplacil potnih stroskov, v
primeru, ¢e se povracilo stroskov za sluzbene poti navezuje na vec PN...);

podrobno porocilo o opravljeni sluzbeni poti;

dokazilo o pladilu potnih stroskov ter druga dokazila (npr. zapisnik, slikovno gradivo,
predstavitve).

Pomoc pri porocanju:

racun za placilo goriva se uveljavlja kot samostojen izdatek in ne spada na potni nalog;

pri nakupu goriva za sluzbeno vozila je potrebno priloziti homologacijo o porabi goriva,
izraCun upravicenosti stroska ter potrdilo o placilu goriva;

v primeru dodatnega regresa za prehrano, se redni regres uposteva pri placilni listi, drugi
dodatni regres za prehrano pa na potnem nalogu;

potrebno je ustrezno znizanje dnevnice v primeru zagotovljenih obrokov;

v sistem eMS je vse dokumente potrebno nalagati v loCene oz. posamicne pdf.
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STROSKI ZUNANJIH STROKOVNIH I1ZVAJALCEV IN
STORITEV

* zunanje strokovne izvajalce in storitve zagotavlja oseba javnega ali
zasebnega prava ali fizicna oseba zunaj organizacije upravicenca;

* zaizvedbo nalog iz potrjene prijavnice, ki so nujne za izvedbo projekta;

e pri izbiri zunanjih strokovnih izvajalcev se upoStevajo temeljna nacela
javhega narocanja (spostovanje temeljnih nacel javhega narocanja velja za
vse upravicence, ne glede na pravni status upravicenca - subjekt javnega ali
zasebnega prava);

* projektni partner ne sme nastopati kot zunanji izvajalec istega projekta; velja
tudi za zaposlene pri partnerju in povezane osebe;

* seznam elementov/izdatkov, ki so upravi¢eni v stroskovni kategoriji ,,Stroski
zunanjih strokovnih izvajalcev in storitev”, se nahaja v programskem
prirocniku.
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STROSKI ZUNANJIH STROKOVNIH IZVAJALCEV IN
STORITEV

Najpogostejse napake pri porocanju:

nepopolna dokumentacija;

netransparentni postopki izbire;

neustrezno umescanje izdatkov v kategorijo;

porocCanje preko odobrenega financnega nacrta;

klju€ delitve stroSkov v primeru, da izdatek ni v celoti vezan na projekt;
casovni vidik javnega narocanja (datumi);

YV VYV V V VY

pomanjkljivo prilaganje dokazil za delne racune pri sukcesivnih narocilih
(obvezna sprotna delna dokazila);

» ni priloZzenih popolnih dokazil o izvedenih javnih narocilih (v primeru izvedenih
javnih narodcil je potrebno priloziti tudi elektronsko korespondenco poslanih
povprasevanj ter prejetih ponudb);

» nepodpisana dokazila (potrebno priloZiti podpisana porocila o opravljenem
delu v primeru avtorske ali podjemne pogodbe).
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IZDATKI ZA OPREMO

* Nanasajo se na izdatke za opremo, ki jo upravicenec kupi, najame ali zakupi za namene projekta:
e pisarniska oprema;
* strojnain programska informacijska oprema;
e pohistvo in druga oprema;
* laboratorijska oprema;
e strojiin instrumenti;
* orodjaali naprave;
* vozila;
* druga posebna oprema, ki je potrebna za projekt;
* ter dodatni stroski, kot so prevoz, montaza, dobava in vzdrzevanje opreme.

~

*  Upravicen stroSek je lahko: celotna nabavna vrednost opreme ali strosek amortizacije ter stroSek zakupa ali
najema. Povrnejo se lahko tudi stroski za delno uporabo opreme na projektu (deleZ/klju¢ delitve —
predvideno v prijavnici, ustrezna pravna podlaga, navedeno na racunu, razdelilnik).

* lzdatki za opremo se v celoti povrnejo pod naslednjimi pogoji:
o Ce se oprema uporablja izklju¢no za namene projekta;

\ o Ce je amortizacijska doba krajsa od obdobja trajanja projekta. j

» Aktivnosti/izdatki predvideni v prijavnici ali vnaprej odobreni s strani OU/SS;
* Upostevanje zahtev glede informiranja in obvesc¢anja;

* Knjizenje skladno s predpisi in raCunovodskimi standardi — oprema zavedena v registru osnovnih
sredstev, opremljena z inventarno Stevilko;

* LastniStvo, vzdrzevanje in upravljanje tudi po zaklju¢ku projekta — zagotavljanje trajnosti;
* Predlozena vsa ustrezna dokumentacija ob porocanju izdatkov!!!
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IZDATKI ZA INFRASTRUKTURO IN GRADNIE

* lzdatki se nanasajo na gradnjo novega objekta ali na prenovo Ze obstojecega objekta/infrastrukture
ter nakup zemljis¢a (placila vseh aktivnosti, povezanih s pripravo in izvedbo gradbenih del = tudi
investicijska in tehni¢na dokumentacija).

» Zemljisce in/ali poslopje, kjer se bodo izvajale gradnje, mora biti v lasti upravicenca ali mora zanje
obstajati pogodba o dolgorocnem najemu oz. sluznosti, ki velja Se najmanj 5 let po zakljucku projekta.

» Aktivnosti/izdatki predvideni v prijavnici ali vnaprej odobreni s strani OU/SS.
* Upostevanje zahtev glede informiranja in obvesc¢anja (zacasna/trajna gradb. tabla).
* Knjizenje skladno s predpisi in raCunovodskimi standardi - zavedeni v register OS.

* lzdatki upraviceni, v kolikor niso financirani iz drugih EU/javnih sredstev.

* Lastnistvo, vzdrZzevanje in upravljanje tudi po zaklju¢ku projekta — zagotavljanje trajnosti.

« Ce so gradnje del vegje infra. naloZzbe, mora biti del, ki se izvede s projektom programa jasno in
nedvomno dolocljiv.

* PredloZena vsa ustrezna dokumentacija ob porocanju izdatkov !!!
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NAJPOGOSTEJSE POMANJKUIVOSTI PRI
POROCANJU

Stroski osebja

fiksni odstotek dela na projektu: aktivnosti podrobno opisati samo v Periodicnem
porocilu (ni podporne dokumentacije);

fiksni odstotek se med izvajanjem projekta ne spreminja;

variabilni del place ali dodatek iz naslova delovne uspesnosti je upravicen, Ce je v
skladu s pravno podlago (pogodba o zaposlitvi, interna navodila...) kot variabilni del
vsake place in ne enkratni dodatek.

Javna narocila

upostevanje pravil EU, programska in nacionalna pravila ter ravnati skladno z zakonom
in temeljnimi naceli javnega narocanja;

pravila javhega naro€anja upostevati za vse kategorije izdatkov;

v sistem naloziti vso dokumentacijo o izvedenem postopku javnega narocila (tudi npr.
knjigo prejete in poslane poste....);

v primeru delnega financiranja investicije je potrebno priloziti razdelilnik aktivnosti za
projekt (opisano v prijavnici, v aneksu, navedeno na racunu ali razdelilnik, ki ga pripravi
PP).
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NAJPOGOSTEJSE POMANJKUIVOSTI PRI
POROCANJU

Splosno "‘\\\

B

voditi lo¢ene racunovodske evidence (vsi izdatki za projekt, izpis ov vsaxkemn parunerjevem porocilu o
napredku projekta, razvidni konti razreda 4, 0 in 7);

posredovati potrdilo FURS o DDV statusu za projekt (pri prvem partnerjevem porocilu o napredku
projekta in ob vsaki spremembi); Izjava racunovodstva zadostuje le v primeru, ¢e se DDV ne poroca kot
stroSek projekta;

pomembno je umestiti stroSek v pravilno kategorijo (pred poroc¢anjem posvetovanje s SS/OU), v primeru
spremembe financnega nacrta pa ob porocanju priloZiti potrjeno spremembo Prijavnice;

pomembno je spremljati finanéni nacrt projekta, v skladu z nacrtom tudi porocati in ne presegati
razpolozljivih financnih sredstev;

stroski, ki so ostali nepotrjeni, t.j. Sitting duck, se ne vnasajo ponovno v sistem eMS;

vnos racuna v sistem eMS v tuji valuti;

Program Slovenija-Hrvaska in Slovenija-Madzarska — izdatki so lahko placani 30 dni po zakljucku projekta
(nastali v ¢asu trajanja projekta);

samo obdavcitev — racuni iz tujine;

neupostevanje priporocil v Obvestilu o opravljeni kontroli (ponavljajo¢e dopolnitve).
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PODROCIJA POSEBNEGA POMENA

) LOCENE RACUNOVODSKE EVIDENCE (z izjemo pavsala)

) JAVNA NAROCILA (skladno z ZJN-3 in morebitnimi spremembami)
) DAVEK NA DODANO VREDNOST (potrdilo FURS)

) INFORMIRANIJE IN OBVESCANIE (uporaba logotipov, plakat A3)

) ARHIVIRANJE

(1 1ZVEDBA PRILAGOJENIH PREVERJANJ NA KRAJU SAMEM (on-line)

_ ‘0‘\
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B

PRIPOROCILA

porocani stroski naj bodo v skladu s potrjeno prijavnico;

spostovanje pravil javnega naroCanja je kljuCnega pomena za projekt in
zagotavlja/pripomore k upravicenosti izdatkov;

pravila javnega narocanja veljajo tako za subjekte javnega kot tudi zasebnega prava
(nacela javnega narocanja);

vodilni partner/projektni partner ne sme sodelovati na istem projektu kot zunanji
izvajalec ali podizvajalec;

izdatki morajo biti skladni z naceli dobrega finanénega upravljanja (nacelo
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti);

izdatki morajo biti evidentirani in preverljivi, knjizeni na loCeno stroskovno mesto za
projekt (razen pavsala);

pri izvajanju projekta/porocanju morate upostevati programska in nacionalna navodila;
COVID-19 izdatki, ki so jih programi pripravili ter objavili na spletnih straneh
programov.
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Sektor za kontrolo — programi ETS in MFM

Program sodelovanja Interreg V-A Slovenija-Avstrija
mail: kontrola.si-at.svrk@gov.si

ﬂ niterrey 2 ]

SLOVENIJA - AVSTRIJA

Program sodelovanja Interreg V-A Slovenija-Madzarska
mail: kontrola.si-hu.svrk@gov.si

.g‘g diterreg &

SLOVEMIJA - MADZARSKA
Evwopsks unij | Evrapski sklad ga regignaini rapen,

Program sodelovanja Interreg V-A Slovenija-Hrvaska
mail: kontrola.si-hr.svrk@gov.si

g‘i iterreg E

SLOVENIJA - HRVASKA
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Hvala za vaso pozornost!
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